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En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e

Islas del Atlantico Sur, siendo las 12:30 horas del diaO-4A de Septiembre de 2010,
se reltnen los Miembros del Tribunal de Cuentas, a fin de dar tratamiento plenario
al Expediente del Registro del Gobierno de la Provincia N° 14525-SG/09,
caratulado: "SECRETARIA DE COMUNICACION INSTITUCIONAL S/ PAUTA
PUBLICITARIA PROGRAMA 'DE AHORA EN MAS DE ARR STUDIO™, junto a los
expedientes N° 13341-SG/09, N° 13340-SG/09, N° 13363-SG/09, N° 13369-
S$G/09, N° 13344-SG/09, N° 13351-SG/09 Y N° 13350-SG/09.

En primer término fueron analizadas las actuaciones por el Sr. Vocal Auditor,

C.P.N. Claudio A. RICCIUTI, emitiendo el voto que a continuacién se transcribe:
“...Viene a este Vocal de Auditoria el Expediente del Registro del Gobierno de
la Provincia N° 14525-8SG/09, caratulado: "S/ PAUTA PUBLICITARIA PROGRAMA
‘DE AHORA EN MAS DE ARR STUDIO™, junto a los expedientes N° 13341-SG/09,
N° 13340-SG/09, N° 1363-SG/09, N°® 13369-SG/09, N° 13344-SG/09, N° 13351-
SG/09 Y N° 13350-8G/09, a los fines de fundar mi voto.
Cabe sefialar que las presentes actuaciones fueron intervenidas por la Auditora
Fiscal, CPN Lorena RETAMAR, quien mediante el Acta de Constatacién TCP N°
712/09 — Adm. Central, efectud las siguientes observaciones: (i) incumplimiento

del Punto 1 del Anexo | de la Resolucién Plenaria N° 01/01, atento a las
actuaciones se han remitido en forma extemporanea, cuando las érdenes de
publicidad ya fueron emitidas; (ii) incumplimiento del Anexo |, punto A, inciso Il de
la Resolucion de Contaduria General N° 15/09, respecto de la necesidad de
compra debidamente fundada emitida por el sistema SIGA, mediante nota de
pedido y nota de pedido autorizada; (iii) falta de incorporacién a los expedientes de
la constancia extendida por el Banco Tierra del Fuego, conforme lo exige el
Decreto Provincial N° 183/08 en su articulo 10; (iv) incumplimiento de requisitos
minimos previstos para las érdenes de publicidad, en el Punto b), apartado 3) de
la Resolucion Plenaria N° 12/96; (v) falta de incorporacién del comprobante del
definitivo que emite el sistema SIGA.
Asimismo, por el Acta de Constatacion TCP N° 726/09 — Adm. Central, la Auditora
Fiscal, observd: (i) el incumplimiento del Punto 1 del Anexo | de la Resolucion

Plenaria N° 01/01, atento a las actuaciones se han remitidc en forma
extemporanea, cuando las drdenes de publicidad ya fueron emitidas; (ii)
incumplimiento del Anexo I, punto A, inciso Il de la Resolucién de Contaduria
General N° 15/09, respecic de la necesidad de compra debidamente fundada
emitida por el sistema SIGA, mediante nota de pedido y nota de pedido

autorizada; (iii) falta de incorporacién a los expedientes de la constancia extendida
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por el Banco Tierra del Fuego, conforme lo exige el Decreto Provincial N° 183/08
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en su articulo 10; (iv) falta de incorporacién del comprobante del definitivo que
emite el sistema SIGA.

A continuacion, mediante el Informe Letra: Sec. Com. Inst. N° 2186/09, del 23 de
diciembre de 2009, el entonces Secretario de Comunicacién Institucional,
licenciado Leonardo GORBACZ, efectu¢ el descargo al Acta de Constatacion TCP
N° 712/09 — Adm. Central y al Acta de Constatacion N° 726/09 TCP-Adm.
Central.
Nuevamente, mediante el Acta de Constatacién N° 762/09 TCP-Adm. Central, la

Auditora Fiscal actuante tomd intervencion en el expediente a fin de analizar los

descargos realizados por el cuentadante, indicando que correspondia mantener

las observaciones 1, 2, 4 y 5 y levantar la observacidn 3.
Asimismo, mediante el Acta de Constatacién TCP N° 763/09 — Adm. Central, la
Auditora Fiscal sefialé que correspondia mantener [as observacicnes 1,2y 4 vy, en
cambio, levantar el reparo 3, efectuado por el Acta de Constatacién TCP
N° 726/09 — Adm. Central.
A su turno, el Secretario de Comunicacién [nstitucional, mediante el Informe N°
54/10, del 20 de enero de 2010 y el Informe N°® 134/10, del 03 de febrero de 2010,

remitié a la Auditoria Interna de Gobierno los expedientes con observaciones, a fin

de continuar con el tramite de pago, atento a que los reparos formulados y no
levantados, se enconitraban motivados en incumplimientos de procedimientos
administrativos vy, por ello, entendia que no debian impedir el reconocimiento del
servicio prestado por parte de los proveedores.
Seguidamente mediante las Resoluciones Sub. Hac. N° 610/10, N° 591/10,
N° 600/10, N° 585/10, N° 588/10, N° 587/10, N° 638/10 y N° 592/10, se aprobé el
gasto en concepto de publicidad institucional a favor de distintos medios de

comunicacién de la Provincia, que tramitaran por los expedientes aqui analizados,
por un monto total de Pesos veintinueve mil doscientos ochenta y uno con 23/100
($ 29.281,23).

A continuacioén, se agregaron las Disposiciones de Secretaria Contable N° 47/10 y

N° 44/10, por las que se decidié mantener las observaciones 1, 2, 4 y 5 del Acta
de Constatacién N° 712/09 Adm.-Central, sostenidas por su similar N° 762/09 vy, la
Disposicién de Secretaria Contable N° 46/10, por la que se resolvié mantener las
observaciones 1, 2 y 4 del Acta de Constatacion N° 726/09, mantenida por su
similar N°® 763/09.
Remitidos los expedientes al Contador General, este autorizé la emisién de la

orden de pago correspondiente, requiriendc asimismo que una vez efectuado el
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pago, el area competente procediera a levantar los reparos formulados por este

Tribunal de Cuentas.
Por el Informe Contable Letra TCP-ADM.CENTRAL N° 268/10 y N° 285/10, que
fue compartido por el sefior Secretario Contable, la Auditora Fiscal, CPN Lorena
RETAMAR, advirtié que los Expedientes N° 13351-SG/09, N° 13344-SG/09,
N° 13340-SG/08, N° 13369-SG/08, N° 13341-SG/09, N°® 14525-SG/09 y N° 13350-
SG/09, habian sido cancelados sin subsanarse las observaciones efectuadas

oportunamente, por lo que correspondia remitir las actuaciones al Vocal de
Auditoria a fin de merituar las sanciones a aplicar a los agentes responsables.----—
Mediante el Informe Legal N° 204/10, la doctora Sandra FAVALLI, expresd que
frente al incumplimiento a lo previsto en la Resolucion Plenaria N° 01/01, en la
Resolucién de Contaduria General N° 15/09 y en el articulo 2 del Acuerdo Plenario
N° 1683 vy, asimismo, atento a la falta de incorporacién de los comprobantes del

SIGA, corresponderia la aplicacién de sanciones, siendo responsable el Secretario

de Comunicacion Institucional, licenciado Leonardo GORBACZ.

Mi opinién.
Por mi parte, analizadas las actuaciones y los criterios vertidos tanto por la
Auditora Fiscal como por la letrada interviniente, es de mi opinién que cabria
analizar, en el marco del control posterior, cada una de las observaciones
efectuadas mediante el Acta de Constatacién N° 712/09 Adm.-Central, sostenidas
por su similar N° 762/08 y mediante el Acta de Constatacion N° 726/09, que fueran
mantenidas por su similar N° 763/09.

La primer observacion efectuada tanto por el Acta de Constatacion N° 712/09
Adm.-Central, como por el Acta de Constatacion N° 726/08 Adm.-Central, recayé
sobre el incumplimiento de la Resolucién Plenaria N° 01/01, como consecuencia
de la remision extemporanea del expediente.

Sobre la cuestién, cabe recordar que el Punto 1) de la Resolucién Plenaria
N° 01/01, expresa que la intervencion previa de este Tribunal de Cuentas, se
llevara a cabo con posterioridad a la emisién del acto administrativo que dispone la
afectacion de fondos y al informe de Auditoria Interna y, de forma previa al pago.--
Asimismo, dicha norma indica que el acto administrativo que dispone la afectacién
de fondos, deberd ser comunicado formalmente al Auditor Fiscal actuante en el

ente, antes de entrar en la etapa de ejecucion.

Del examen de los presentes obrados surge que tal lo observado por la Auditora
Fiscal interviniente, los expedientes analizados se remitieron a este Tribunal de
Cuentas de manera extemporanea, ya que si bien fueron remitidos en forma
previa al pago, se comunicaron formalmente al Auditor Fiscal sin la intervencién de
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la Auditoria Interna del organismo y cuando ya se habia emitido la orden de

publicidad, es decir cuando el contrato ya habia entrado en etapa de ejecucion.----
Asi las cosas, considero que cabria formular una advertencia al Secretario de
Comunicacién Institucional y a la Secretaria General de Gobierno, a fin de que
para futuras tramitaciones procuren cumplir con lo dispuesto por la Resolucidn
Plenaria N° 01/01, comunicando formalmente al Auditor Fiscal los actes que
dispongan la afectacién de fondos, una vez emitido el acto administrativo que
dispone la afectacién e intervenido el expediente por la Auditoria Interna del ente
y, de forma previa a la emisién de la orden de publicidad, todo ello bajo
apercibimiento de aplicarles sanciones, de acuerdo a lo previsto por los articulos
4° inciso h) y 44 de la Ley Provincial N° 50.
Por otra parte, la observacion 2) efectuada tanto por el Acta de Constatacion
N° 712/08 Adm.-Central como por el Acta de Constatacién N° 726/09 Adm.-
Central, recayd sobre el incumplimiento a lo establecido en el Anexo [, Punto A,

inciso |l de la Resolucién de Contaduria General N° 15/09.

Sobre el punto, cabe destacar que mediante la Resolucién de Contaduria General
N° 06/10, se derogd la Resolucién N° 15/09, por lo que es de mi opinién que mas
alla de lo acertado de la observacién efectuada por la Auditora Fiscal, la cuestidén
no merece tratamiento por parte de este Cuerpo Plenario atento a que el reparo ha
devenido en abstracto.

Acerca de la observacion 5), efectuada por el Acta de Constatacién N° 712/09
Adm.-Central y su idéntica N° 4), realizada por el Acta de Constatacién N° 726/09
Adm.-Central, relativas a la falta de incorporacién de los comprobantes del SIGA
carrespondientes al definitivo, se comparte lo expresado por la Auditora Fiscal, en
el sentido de que el definitivo refiere a la etapa del compromiso definitivo del
gasto, que en el caso, acontece con la emision y notificacién de las érdenes de
publicidad y que es una etapa distinta de la del devengado presupuestario, todo
ello conforme lo establece el articulo 31 de la Ley Provincial N° 495 y su Decreto
reglamentario N° 1122/02.

En consecuencia, es de mi opinién que cabria formular una advertencia al

Secretario de Comunicacién Institucional, a fin de que para futuras tramitaciones
procuren cumplir con lo dispuesto por el articulo 31 de la Ley Provincial N° 495 y el
Decreto Provincial N° 1122/02, incorporando el comprobante del SIGA
correspondiente a la etapa del compromiso definitivo en el momento adecuado,
todo ello bajo apercibimiento de aplicarles sanciones, de acuerdo a lo previsto por

los articulos 4° inciso h) y 44 de la Ley Provincial N° 50.

Por dltimo, corresponde examinar la observacion N° 4, efectuada por el Acta de
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Constatacién N° 712/09 Adm.-Central, relativa al incumplimiento en las érdenes de

publicidad de los requisitos minimos estipulados en el apartado b), Punto 3, de la
Resolucion Plenaria N° 12/96.

Sobre el punto, el cuentadante, mediante el Informe Letra Sec. Com. Inst.

N° 2186/09, ha reconocido expresamente que por error se acompafio la orden de
publicidad sin incluir en el reverso el texto a publicar, por lo que cabria formular
una advertencia al Secretario de Comunicacién Institucional, a fin de que para
futuras tramitaciones procure cumplir con lo dispuesto por el apartado b), Punto 3,
de la Resolucion Plenaria N°® 12/96 y el Acuerdo Plenario N° 1683.

Por las consideraciones vertidas, propongo el dictado de un acto administrativo

que disponga:

1) ADVERTIR al Secretario de Comunicacién Institucional y a la Secretaria
General de Gobierno, a fin de que para futuras tramitaciones cumpla con lo
dispuesto por la Resolucion Plenaria N° 01/01, comunicando formalmente al
Auditor Fiscal los actos que dispongan la afectacion de fondos, una vez emitido el
acto administrativo que dispone la afectacidn e intervenido el expediente por la
Auditoria Interna del ente y, de forma previa a la emisién de la orden de
publicidad, todo ello bajo apercibimiento de aplicarles sanciones, de acuerdo a lo

previsto por los articulos 4° inciso h) y 44 de la Ley Provincial N°® 50.
2) ADVERTIR al Secretario de Comunicacién Institucional, a fin de que para
futuras tramitaciones cumpla con lo dispuesto por el articulo 31 de la Ley
Provincial N° 495 y el Decreto Provincial N° 1122/02, incorporando el comprobante
del SIGA correspondiente a la etapa del compromiso definitivo en el momento
adecuado, todo ello bajo apercibimiento de aplicarles sanciones, de acuerdo a lo

previsto por los articulos 4° inciso h) y 44 de la Ley Provincial N° 50.

3) ADVERTIR al Secretarioc de Comunicacién Institucional que para futuras
tramitaciones debera cumplir con lo dispuesto por el apartado b), Punto 3, de la
Resolucion Plenaria N° 12/96 y el Acuerdo Plenario N° 1683.
4) NOTIFICAR con copia certificada del presente y remision del Expediente del
Registro del Gobierno de la Provincia N° 14525-SG/09, caratulado: "S/ PAUTA
PUBLICITARIA PROGRAMA 'DE AHORA EN MAS DE ARR STUDIO", junto a los
expedientes N° 13341-SG/09, N° 13340-8G/09, N° 1363-SG/09, N° 13369-SG/09,
N° 13344-SG/09, N° 13351-8G/08 Y N°® 13350-SG/09, al Secretario de

Comunicacién [nstitucional y a la Secretaria General de Gobierno.

5) Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, remitir al registro de
Sanciones y Multas de este Tribunal de Cuentas, una copia certificada del acto

administrativo a dictarse, a fin de que fome debida nota de lo resuelto por la
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presente; haciéndole saber al Secretario de Comunicacién Institucional y a la

Secretaria General de Gobierno, que la reiteracién en los hechos importara la
aplicacién de las sanciones previstas en el articulo 4° inciso h) y 44 de la Ley
provincial N° 50, siempre que ello no constituya un hecho mas grave.---------sueeee-
Es mi voto”.

A continuacién toma la palabra el Sr. Vocal Contador en ejercicio de la
Presidencia, CPN Luis A. CABALLERO, seguidamente se frascribe su Voto:
“..Viene a examen de este Vocal Contador a cargo de la Presidencia el
Expediente del Registro del Registro del Gobierno de la Provincia N°® 14525-
S$G/09, caratulado “S/IPAUTA PUBLICIDAD PROGRAMA “DE AHORA EN MAS
DE ARR STUDIO”, junto a los expedientes N° 13341-SG/09, N° 13340-SG/09, N°
13363-SG/09, N° 13369-SG/09, N° 13344-SG/09, N° 13351-SG/09 y N° 13350-

8G/09, a los fines de fundar mi voto:

Que antecede al presente los votos del Vocal de Auditoria Contador C.P.N./Dr.
Claudio RICCIUTI, por lo que en mérito a la brevedad me remito al relato de los

hechos que conforman el caso formulado por el primero.
Asimismo y en razdén que en las presentes actuaciones no se constata la
existencia de perjuicio fiscal sino apartamientos normativos reprochables al
funcionario responsable del area, comparto la formulacién de las advertencias
propiciadas por lo que adhiero al dictado del acto administrativo propuesto por el
preopinante.

Es mi voto”.
Por dltimo emite su Voto el Sr. Vocal Abogado, Dr. Miguel Longhitano,
sefialando: “..Viene a este Vocal Abogado el Expediente del Registro del

Gobierno de la Provincia N° 14525-SG/09, caratulado: "SECRETARIA DE
COMUNICACION INSTITUTCIONAL S/ PAUTA PUBLICITARIA PROGRAMA ‘DE

AHORA EN MAS DE ARR STUDIO™, junto a los expedientes N° 13341-SG/09,
N° 13340-SG/09, N° 1363-SG/09, N°® 13369-SG/09, N° 13344-SG/09, N° 13351-
SG/09 y N° 13350-8G/09 a los fines de fundar mi voto.

-En tal sentido, cabe sefialar que las actuaciones bajo examen vienen precedidas

de los votos de los Sres. Vocal de Auditoria y Vocal Contador en ejercicio de la
Presidencia de este Tribunal de Cuentas, por lo que a fin de evitar reiterar
innecesariamente los antecedentes detallados por el primero, me remito a ellos en
honor a la brevedad, y en funcién de compartir el anélisis efectuado por los

preopinantes, adhiero a las medidas propuestas.

Es mi voto”.
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Por todas las consideraciones expuestas, este Cuerpo Plenario de Miembros en
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funcién de las atribuciones conferidas por la Ley Provincial N °50,
RESUELVE
ARTICULO 1°.- ADVERTIR al Secretario de Comunicacion Institucional y a la

Secretaria General de Gobierno, a fin de que para futuras tramitaciones cumpla

con lo dispuesto por la Resolucidn Plenaria N° 01/01, comunicando formalmente al
Auditor Fiscal los actos que dispongan la afectacién de fondos, una vez emitido el
acto administrativo que dispone la afectacién e intervenido el expediente por la
Auditoria Interna del ente y, de forma previa a la emision de la orden de
publicidad, todo ello bajo apercibimiento de aplicarles sanciones, de acuerdo a lo
previsto por los articulos 4° inciso h) y 44 de la Ley Provincial N° 50.
ARTICULO 2°.- ADVERTIR al Secretario de Comunicacién Institucional, a fin de

que para futuras tramitaciones cumpla con lo dispuesto por el articulo 31 de la Ley

Provincial N° 495 y el Decreto Provincial N° 1122/02, incorporando el comprobante
del SIGA correspondiente a la etapa del compromiso definitivo en el momento

adecuado, todo ello bajo apercibimiento de aplicarles sanciones, de acuerdo a lo

previsto por los articulos 4° inciso h) y 44 de la Ley Provincial N° 50.
ARTICULO 3°.- ADVERTIR al Secretario de Comunicacion Institucional que para
futuras tramitaciones debera cumplir con lo dispuesto por el apartado b), Punto 3,
de la Resolucion Plenaria N° 12/96 y el Acuerdo Plenario N° 1683.
ARTICULO 4°.- NOTIFICAR con copia certificada del presente y remision del
Expediente del Registro del Gobierno de la Provincia N° 14525-SG/09, caratulado:
"S/ PAUTA PUBLICITARIA PROGRAMA 'DE AHORA EN MAS DE ARR STUDIO™, junto
a los expedientes N° 13341-SG/09, N° 13340-SG/09, N° 1363-SG/09, N° 13369-
SG/09, N° 13344-SG/09, N° 13351-SG/09 Y N° 13350-SG/09, al Secretario de
Comunicacion Institucional y a la Secretaria General de Gobierno.

ARTICULO 5°.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, remitir
al registro de Sanciones y Mulitas de este Tribunal de Cuentas, una copia
certificada del acto administrativo a dictarse, a fin de que tome debida nota de lo
resuelto por la presente; haciéndole saber al Secretario de Comunicacion
Institucional y a la Secretaria General de Gobierno, que la reiteracién en los
hechos importara la aplicacién de las sanciones previstas en el articulo 4° inciso h)
y 44 de la Ley provincial N° 50, siempre que ello no constituya un hecho mas
grave.

Por Secretaria del Cuerpo Plenario de Miembros, se registrard, notificara y

publicara el presente Acuerdo Plenario en el Boletin Oficial de la Provincia, y

se realizara la tramitacién administrativa de rigor.
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En virtud de las consideraciones precedentes y no habiendo ofras

cuestiones pendientes de tratamiento en el marco de las presentes
actuaciones, se da por finalizado el acto en el lugar y fecha indicados ut
supra. Fdo: VOCAL CONTADOR en ejercicio de la Presidencia: C.P.N. Luis
Alberto CABALLERO, VOCAL ABOGADO: Dr. Miguel LONGHITANO, VOCAL
DE AUDITORIA: C.P.N. - Dr. Claudio Alberto RICCIUTI.

ACUERDO PLENARIO N° 2 hd 8

Dr. Miguel LONGHITANO /”
VOCAL ABOGADO j
Tribunal de Cuentas de Ja Provincia
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